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RAPORT
asupra
proiectului de lege pentru modificarea si completarea unor acte normative
in domeniul financiar

L640/2025

In conformitate cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului, republicat,
Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piatd de capital, prin adresa
L640/2025, a fost sesizata de catre Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii
si elaborarii raportului asupra proiectului de lege pentru modificarea si completarea
unor acte normative in domeniul financiar, initiat de Guvernul Romaniei.

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare transpunerea in legislatia
nationald a art. 1,10,11 si 16 din Directiva (UE) 2023/2864 a Parlamentului European si
a Consiliului din 13 decembrie 2023 de modificare a anumitor directive In ceea ce
priveste infiintarea si functionarea punctului unic de acces european.

Astfel, proiectul are in vedere modificarea si completarea unor acte normative din
domeniul financiar, si anume: Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 98/2006 privind
supravegherea suplimentara a institutiilor de credit, a societatilor de asigurare si/sau de
reasigurare, a societdtilor de servicii de investitii financiare si a societatilor de
administrare a investitiilor dintr-un conglomerat financiar, aprobata prin Legea nr.
152/2007, cu modificarile si completarile ulterioare; Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului, aprobatd prin Legea nr.
227/2007, cu modificdrile si completdrile ulterioare; Legea nr. 12/2017 privind
supravegherea macroprudentiald a sistemului financiar national; Legea nr. 312/2015
privind redresarea si rezolutia institutiilor de credit si firmelor de investitii, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul financiar, cu
modificarile si completarile ulterioare si Legea nr. 233/2022 privind obligatiunile
garantate, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul
financiar.




Potrivit expunerii de motive, adoptarea proiectului de act normativ este necesara
pentru asigurarea transpunerii legislatiei europene pe domeniile de competenta ale
bancii centrale si, dupd caz, CNSM si ASF. Neadoptarea proiectului de act normativ ar
presupune nerespectarea obligatiilor ce revin Romaniei in calitate de stat membru UE si
ar atrage aplicarea de sanctiuni Romaniei legate de netranspunerea la nivel national a
prevederilor legislatiei UE.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de lege.
Comisia economicd, industrii, servicii, turism si antreprenoriat si Comisia pentru
afaceri europene au transmis avize favorabile.

In conformitate cu prevederile art.63 din Regulamentul Senatului, republicat, la
dezbaterile asupra proiectului de lege au participat domnul Attila Gyorgy- subsecretar
de stat in cadrul Ministerului Finantelor, precum si reprezentanti din partea Autoritatii
de Supraveghere Financiara si Bancii Nationale a Romaniei.

In sedinta din data de 09.03.2026, membrii Comisiei au analizat proiectul de lege
si avizele primite si au hotarat cu majoritate de voturi sd adopte un raport de admitere,
cu amendamente admise. Amendamentele admise sunt cuprinse In anexa care care face
parte integrantd din prezentul raport.

Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital supune spre
dezbatere si adoptare Plenului Senatului, raportul de admitere cu amendamente
admise si proiectul de lege.

In raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din categoria
legilor ordinare si urmeaza a fi adoptat In conformitate cu prevederile art. 76 alin. (2)
din Constitutia Romaniei, republicata.

Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata si ale
art.92 din Regulamentul Senatului, republicat, Senatul este prima Camera sesizata.

Presedinte, Secretar,

Senator conf. L/l’niV. dr. M/)aria-Gabriela HORGA Senator Eugen-Remus NEGOI
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Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital
Nr.XX11/15/09.03.2026

AMENDAMENTE ADMISE

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul financiar

nr. 98/2006 privind supravegherea
suplimentard a institutiilor de credit, a
societatilor de asigurare si/sau de
reasigurare, a societatilor de servicii
de investitii financiare si a societatilor
de administrare a investitiilor dintr-
un conglomerat financiar:

Art. 46. - Pentru scopurile
supravegherii suplimentare,
autoritatile competente pot aplica
entitatilor reglementate aflate sub
supravegherea lor oricare dintre
masurile sau sanctiunile prevazute de
regulile sectoriale, care se aplicd in
mod corespunzator.

nou punct, pct.1!, cu urmatorul
cuprins:

11, Articolul 46 se modifica si va avea
urmadtorul cuprins:

JArt. 46 - Pentru scopurile
supravegherii suplimentare si pentru
nerespectarea obligatiilor
prevazute la art. 242, autoritdtile
competente pot aplica entitdtilor
reglementate aflate sub supravegherea
lor oricare dintre madsurile sau
sanctiunile prevdzute de regulile
sectoriale, care se aplica in mod
corespunzator.”

Autori:
Membrii Comisiei din grupul PNL

-L640/2025 -
Nr. ACTUL NORMATIV DE BAZA FORMA INITIATORULUI AMENDAMENTE ADMISE OBSERVATII
crt.
1. Ordonanta de urgenta a Guvernului La art. I, dupa pct. 1 se introduce un | Amendament admis

cu majoritate de
voturtl.

Conform
propunerilor BNR




Ion-Narcis Mircescu, senator USR
Niculina Stelea, senator AUR,
Mircea- Cristian Nicula, senator PSD

ART. IV - Legea nr. 312/2015 privind
redresarea si rezolutia institutiilor de
credit si a firmelor de investitii,
precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative In
domeniul financiar, publicatd 1In
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1,
nr. 920 din 11 decembrie 2015, cu
modificdrile si completdrile ulterioare,
se completeaza dupa cum urmeaza:

(..

Articolul IV se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

ART. 1V - Legea nr. 312/2015 privind
redresarea si rezolutia institutiilor de
credit si a firmelor de investitii,
precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative In
domeniul financiar, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
1, nr. 920 din 11 decembrie 2015, cu
modificdrile si completarile ulterioare,
se modifica si se completeaza dupa
cum urmeaza:

()

Autori:

Membrii Comisiei din grupul PNL
Ion-Narcis Mircescu, senator USR
Niculina Stelea, senator AUR,
Mircea- Cristian Nicula, senator PSD

Amendament admis
cu majoritate de
voturl.

Tehnica legislativa.
Conform
propunerilor BNR

Legeanr.233/2022 privind
obligatiunile garantate, precum si
pentru modificarea si completarea
unor acte normative In domeniul
financiar:

Art. 48. -

La art. V, dupa pct. 1 se introduce un
nou punct, pct.1l, cu urmatorul
cuprins:

11, La articolul 48, alin. (2), lit. 1) se
modifica si va avea urmadtorul cuprins:

Amendament admis
cu majoritate de
voturl.

Conform
propunerilor BNR




(2) Se sanctioneaza potrivit
prevederilor prezentei legi
urmatoarele fapte, daca acestea nu
sunt savarsite in astfel de conditii
incat, potrivit legii penale, sad constituie
infractiuni:

(..)

1) nerespectarea de cdtre emitent a
obligatiilor de raportare prevazute la
art. 18 alin. (3), art. 32 alin. (4) si (5) si
art. 34, a obligatiilor privind furnizarea
de informatii catre Banca Nationala a
Romaniei, prevdzute la art. 30 alin. (5)
si, dupa caz, la art. 51 alin. (8), sau
raportarea de informatii incorecte sau
incomplete;

,1) nerespectarea de catre emitent a
obligatiilor de raportare prevazute la
art. 18 alin. (3), art. 32 alin. (4) si (5) si
art. 34, a obligatiilor privind furnizarea
de informatii catre Banca Nationald a
Romaniei, prevazute la art. 30 alin. (5),
art. 331 i, dupa caz, la art. 51 alin. (8),
sau raportarea de informatii incorecte
sau incomplete;

Autori:

Membrii Comisiei din grupul PNL
Ion-Narcis Mircescu, senator USR
Niculina Stelea, senator AUR,
Mircea- Cristian Nicula, senator PSD

Legea nr. 24/2017 privind emitentii
de instrumente financiare si
operatiuni de piata:

Dupa articolul VI. se introduc trei
articole noi, art. VII-IX, cu urmatorul
cuprins:

Art. VII - Legea nr. 24 /2017 privind
emitentii de instrumente financiare
si operatiuni de piata, republicata in
Monitorul Oficial al Romaniei,
Parteal, nr. 772 din 10 august 2021,
cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifica si se
completeaza, dupa cum urmeaza:

Amendament admis
cu majoritate de
voturi.




Art. 79. - (1) Emitentul de actiuni se
asigura ca toate mijloacele si
informatiile necesare pentru a permite
actionarilor sa fisi exercite drepturile
sunt disponibile in statul membru de
origine, iar integritatea datelor este
pastratd. Actionarii nu pot fi
impiedicati sa 1si exercite drepturile
prin imputernicire, cu respectarea
legislatiei incidente In care emitentul
isi are sediul social. Emitentul
indeplineste In special urmadtoarele:

a) furnizeaza informatii privind locul,
data si ora, precum si ordinea de zi a
adunarilor generale, numarul total de
actiuni si de drepturi de vot si dreptul
detindtorilor de a participa la adunari;

b) pune la dispozitia fiecarei persoane
abilitate sa voteze in cadrul unei
adundri generale a actionarilor un
formular de Tmputernicire, pe suport
hartie sau, dupa caz, pe cale
electronicd, Impreuna cu convocatorul
adundrii  sau, la cerere, dupa
convocarea unei adunari;

c) desemneazd ca agent de platd o
institutie  financiarda  prin  care

1. Articolul 79 se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

Art. 79. (1) Emitentul de actiuni are
obligatia de a asigura toate
mijloacele si informatiile necesare,
pentru a permite actionarilor sa Isi
exercite drepturile in statul membru
de origine, iar integritatea datelor sa
fie pastrata. Actionarii nu pot fi
impiedicati sa iIsi exercite drepturile
prin Tmputernicire, cu respectarea
legislatiei incidente In care emitentul
isi are sediul social. Emitentul
indeplineste, in special, urmatoarele:

a) nemodificat

b) nemodificat

c) nemodificat




actionarii sa Isi poata exercita
drepturile financiare;

d) publica informari privind alocarea
si plata dividendelor si emiterea de noi
actiuni, inclusiv informatii privind
orice operatiuni de distribuire,
subscriere, anulare sau conversie.

(2) Emitentii pot utiliza calea
electronicd pentru transmiterea de
informatii actionarilor, In madsura in
care aceastd decizie este luata In cadrul
adundrii generale si sunt indeplinite
conditiile prevazute in reglementarile
ASF.

d) nemodificat

(2) Emitentii pot utiliza calea
electronicd pentru transmiterea de
informatii actionarilor, numai fin
masura in care aceastd decizie este
luatd In cadrul adundrii generale si
sunt indeplinite conditiile prevazute in
reglementdrile A.S.F.

Autori: Membrii grupurilor
parlamentare PNL din Senat si Camera
Deputatilor

Art. 91. -

(5) In cazul evenimentelor corporative
prevazute la alin. (4), organul statutar
al emitentului stabileste pretul
instrumentului financiar la care se
compenseaza fractiunile de
instrumente financiare, care nu poate
fi mai mic decat cea mai mare valoare
dintre valoarea de piata si valoarea
nominalda a respectivului instrument
financiar. Valoarea de piatd a

2. La articolul 91, alineatele (5)
si (8) se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:

(5) In cazul evenimentelor corporative
prevazute la alin. (4), organul statutar
al emitentului stabileste pretul
instrumentului financiar la care se
compenseaza fractiunile de
instrumente financiare, care nu poate
fi mai mic decat cea mai mare valoare
dintre valoarea de piata si valoarea
nominald a respectivului instrument
financiar. Valoarea de piata a

Amendament admis
cu majoritate de
voturi.




respectivului instrument financiar
reprezintd  valoarea medie de
tranzactionare aferenta ultimelor 12
luni anterioare convocarii sedintei
organului statutar, ajustata
corespunzator modificarilor generate
de eventuale evenimente corporative
din aceasta perioada, daca este cazul.
In cazul evenimentelor corporative in
cadrul cdrora, in urma aplicarii
algoritmului specific evenimentului
respectiv, rezulta fractiuni de actiuni,
sumele datorate actionarilor ca
urmare a compensdrii fractiunilor de
actiuni se prescriu in termenul
general de prescriptie de 3 ani.

(8) in conditiile dobandirii de actiuni
proprii de catre emitent ca efect al
rotunjirii prevazute la alin. (6),
consolidarea valorii nominale a
actiunilor este permisa numai sub
conditia indeplinirii cerintelor
prevazute de Legea nr. 31/1990,
republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

respectivului instrument financiar
reprezinta  valoarea medie de
tranzactionare aferenta ultimelor 12
luni anterioare convocdrii sedintei
organului statutar, ajustata
corespunzator modificarilor generate
de eventuale evenimente corporative
din aceastad perioada, dacad este cazul.
In cazul evenimentelor corporative in
cadrul carora, in urma aplicdrii
algoritmului specific evenimentului
respectiv, rezultad fractiunii de actiuni,
sumele datorate actionarilor ca
urmare a compensdrii fractiunilor de
actiuni nu sunt prescriptibile,
actiunile avand asupra lor drept de
proprietate.

(8) iIn conditiile dobandirii de actiuni
proprii de catre emitent ca efect al
rotunjirii ~ prevdazute la alin.(6),
consolidarea valorii nominale a
actiunilor este permisda numai sub
conditia indeplinirii cerintelor
prevdzute la art. 1031 alin. (1) lit. b)
si d) din Legea nr. 31/1990,
republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Autorti: Membrii grupurilor
parlamentare PNL din Senat si Camera
Deputatilor.




3. La articolul 91, dupa alineatul (5)
se introduc doua noi alineate, alin.
(51)-(52%), cu urmatorul cuprins:

(51) In cazul evenimentelor
corporative in cadrul carora, in urma
aplicarii algoritmului specific
evenimentului  respectiv, rezultd
fractiuni de actiuni, emitentul de
actiuni care are in structura
actionariatului actionari care au
beneficiat de programul de privatizare
in masa desfasurat In anii 1990
deruleaza campanii nationale de
informare a actionarilor privind
respectivul eveniment corporativ.
Campania nationala va fi realizata prin
difuzarea zilnicd, la ore de maxima
audienta, pe o perioada de minimum 2
saptamani incepand cu ziua ulterioara
datei aprobarii evenimentului
corporativ de cdtre organul statutar al
emitentului, de comunicate audio,
video si materiale grafice prin
intermediul serviciilor publice de
televiziune si radiodifuziune, cu
acoperire nationala.

(5%2) Autoritatea de Supraveghere
Financiara si Consiliul National al
Audiovizualului desfasoara campanii
de informare publica a actionarilor
care au beneficiat de programul de
privatizare in masa derulat in anii

Amendament admis
cu majoritate de
voturl.




1990, precum si campanii nationale de
informare privind evenimente
corporative.

Autori:

Membrii grupurilor parlamentare PNL
din Senat si Camera Deputatilor

Eugen Dogariu, senator PSD

4. Dupa articolul 91, se introduce un
nou articol, art. 911, cu urmatorul
cuprins:

Art. 911 - Depozitarul Central
coopereaza cu emitentii in scopul
actualizarii periodice a datelor de
identificare ale detinatorilor de
instrumente financiare inregistrate in
Sectiunea 1 — detineri provenite din
Programul de Privatizare in Masai, cu
respectarea prevederilor legate de
identificarea actionarilor, inclusiv a
prevederilor art. 95.

Autori: Membrii grupurilor
parlamentare PNL din Senat si Camera
Deputatilor.

Amendament admis
cu majoritate de
voturi.

Art. VIII - In sensul art. 33a alin. (4) din
Directiva 2013/34/UE privind
situatiile financiare anuale, situatiile
financiare consolidate si rapoartele
conexe ale anumitor tipuri de
intreprinderi, de modificare a

Amendament admis
cu majoritate de
voturl.

Conform
observatiilor BNR




Directivei 2006/43/CE a
Parlamentului ~ European si a
Consiliului si de abrogare a
Directivelor 78/660/CEE si
83/349/CEE ale Consiliului, Banca
Nationala a Romaniei este desemnata
organism de colectare, in cazul
entitdtilor aflate in aria de
reglementare contabilda a Bancii
Nationale a Romaniei potrivit legii.

Autori:

Membrii Comisiei din grupul PNL
Ion-Narcis Mircescu, senator USR
Niculina Stelea, senator AUR,
Mircea- Cristian Nicula, senator PSD

Art. IX. - In termen de 90 de zile de la
intrarea in vigoare a prezentei legi,
Autoritatea de Supraveghere
Financiara impreuna cu Depozitarul
Central elaboreazd un plan cuprinzand
mecanismele pentru actualizarea
datelor de identificare a detindtorilor
de instrumente financiare prevazuti la
art. VII, pct. 4.

Autori: Membrii grupurilor
parlamentare PNL din Senat si Camera
Deputatilor.

Amendament admis
cu majoritate de
voturl.

10.

Prezenta lege transpune art. 1, 10, 11
si 16 din Directiva (UE) 2023/2864 a
Parlamentului  European si a

Prezenta lege transpune art. 1, 9, 10,
11 si 16 din Directiva (UE) 2023/2864
a Parlamentului European si a

Amendament admis
cu majoritate de
voturl.




Consiliului din 13 decembrie 2023 de
modificare a anumitor directive In ceea
ce priveste Infiintarea si functionarea
punctului unic de acces european,
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene seria L 2023/2864 din 20
decembrie 2023.

Consiliului din 13 decembrie 2023 de
modificare a anumitor directive In ceea
ce priveste Infiintarea si functionarea
punctului unic de acces european,
publicatd In Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene seria L 2023/2864 din 20
decembrie 2023.

Autori:

Membrii Comisiei din grupul PNL
Ion-Narcis Mircescu, senator USR
Niculina Stelea, senator AUR,
Mircea- Cristian Nicula, senator PSD

Conform
observatiilor BNR
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